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PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para com-
batir los grupos criminales armados y organiza-
dos, dentro del territorio nacional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la implementacion de medidas que permitan ga-
rantizar la seguridad nacional, mediante la habi-
litacién de competencias al interior de la Fuerza
Publica, para el combate de la criminalidad orga-
nizada en el territorio nacional y la proteccion de
las victimas de estos grupos.

Articulo 2°. Grupos criminales, armados Yy
organizados. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley se entenderd por grupos criminales,
armados y organizados, aquel conjunto de perso-
nas armadas y organizadas al margen de la ley, que
realizan operaciones ilegales repetidas sobre una
parte del territorio nacional, sin ningdn moévil ni
finalidad politica, cuyo nivel de hostilidades, ar-
mamento disponible y capacidad ofensiva afectan
o0 ponen en peligro a la ciudadania y a las institu-
ciones.

A sus integrantes no les seran aplicables los
procesos de desmovilizacion previstos en la Ley
418 de 1997 con sus respectivas prorrogas y mo-
dificaciones.

Articulo 3°. Con el fin de mantener la integridad
del territorio nacional y defender el orden constitu-
cional, las Fuerzas Militares de la Nacion deberan
disefiar, desarrollar, ejecutar y conducir operacio-
nes militares que permitan combatir efectivamente
los grupos criminales, armados y organizados, sin
perjuicio de las operaciones a cargo de la Policia
Nacional.

Avrticulo 4°. En la investigacion y juzgamien-
to de las conductas sancionables atribuidas a los
miembros de la Fuerza Publica, realizadas en
cumplimiento de cualquier tipo de operacién des-
tinada a combatir los grupos criminales, armados
y organizados, se aplicaran —por mandato expreso
de esta ley— las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional identificara
los grupos criminales, armados y organizados, que
cumplan con las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 2° de la presente ley y autorizard a través del
Ministerio de Defensa Nacional, las operaciones
necesarias para darle cumplimiento a esta ley.

Acrticulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy por hoy, a las Bacrim y en general a los
grupos criminales, armados y organizados, se les
enfrenta con las mismas armas, con la misma ca-
pacidad ofensiva, con los mismos cuerpos que,
en términos generales, se usa para enfrentar a los
delincuentes del barrio. El Ejército Nacional, por
ejemplo, no puede enfrentar las Bacrim como en-
frenta a las guerrillas y no se puede emplear a ple-
nitud la capacidad ofensiva del Estado para com-
batir este flagelo.

Las Bacrim y mas ampliamente los distintos
grupos de crimen organizado tienen estructuras
complejas, financiacion producto de actividades
ilicitas que se usa también para reproducirlos; dis-
ponen de armamentos complejos y sofisticados,
privativos de las Fuerzas Armadas, tienen armas
largas, como las han tenido las guerrillas y han
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logrado una notable capacidad de intimidacion,
extorsién y chantaje desde su l6gica criminal en
extensas y diversas zonas del pais.

No podemos seguir con las limitaciones que hoy
nos afectan frente a este fendmeno, ni podemos
tampoco, ingenuamente, condenar a nuestros com-
patriotas a que las Bacrim o cualquier banda crimi-
nal organizada, hoy o mafiana siga ejerciendo su po-
derio criminal sin una respuesta eficaz del Estado.

Es por ello que el presente proyecto, consultado
en su espiritu con el Gobierno Nacional y con el
apoyo explicito del Presidente de la Republica a su
propdsito, tal y como lo expreso el dia 14 de agosto
ante el pleno de la bancada de Senadores del Partido
de la Uy con el acompafiamiento del Ministerio de
Defensa, busca habilitar al Ejército, a la Fuerza Aé-
rea y a la Armada Nacional para que puedan com-
batir los grupos criminales, armados y organizados.

Es por lo anterior que mi firma como Senador
de la Republica al presentar este proyecto, entrafia
también mi condicidn de Presidente del Partido de
la U, y para estos efectos, representante de nuestra
bancada que concurre conmigo en este empefio.

Esta claro que las Bacrim y las organizaciones
criminales analogas son expresion sofisticada de
la delincuencia comun, vinculada en la gran ma-
yoria de los casos con el narcotrafico y actividades
ilegales, y que no las anima ningun propdsito ideo-
I6gico. Son organizaciones criminales. Por esa ra-
z6n, dada su naturaleza, no son sujetos directos
del Derecho Internacional Humanitario, ni deben
serlo, son delincuentes comunes, repito.

No obstante, para que se puedan combatir con
toda eficacia por el bien de la sociedad colombia-
na, no existe talanquera juridica de ninguna clase,
para que el legislador, habida consideracion de la
inmensidad de su peligro criminal y su capacidad
letal ejercida contra los colombianos, habilite a las
Fuerzas Armadas, al Ejército, la Fuerza Aéreay la
Armada para que les puedan enfrentar, desarticu-
lar y derrotar. Este no es solamente, un problema
de Policia y de seguridad ciudadana barrial. Es un
problema de Estado.

Y es que fue el propio ministro Juan Carlos
Pinzén quien confirmo la envergadura del reto que
enfrenta el Estado colombiano por cuenta del for-
talecimiento de estructuras criminales armadas y
organizadas que a lo largo de los afios han ido ad-
quiriendo distintas denominaciones y que hoy son
conocidas como “Bacrim”.

En efecto que “Las Bacrim estan cada vez mas
armadas”, como le dijo el Ministro Pinzo6n al dia-
rio El Universal?, le impone al Estado la necesidad
de revisar su estrategia para enfrentar el crimen

1 “Las Bacrim estan cada vez més armadas”: Juan Carlos
Pinzén. El Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzdn, ad-
virtié que actualmente el pais tiene que afrontar nuevos
retos en materia de seguridad como son las bandas crimi-
nales, que definié como las conformadas por miembros
de grupos de desmovilizados, especialmente descen-
dientes del paramilitarismo y aseguré que los miembros
de estos grupos estan cada vez mas armados. Tomado
de  http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/
las-bacrim-estan-cada-vez-mas-armadas-juan-carlos-
pinzon-78389

organizado. Y para evitar malas interpretaciones,
abusos o confusiones en la aplicacion de la pre-
sente ley el articulo 2°y el articulo 5° de la misma
establecen que los grupos criminales, armados y
organizados a los que se refiere el proyecto son
conjuntos de personas armadas y organizadas al
margen de la ley que realizan operaciones ilegales
repetidas sobre una parte del territorio nacional, sin
un moévil o finalidad politica, cuyo nivel de hosti-
lidades, armamento disponible y capacidad ofen-
siva afectan o ponen en peligro a la ciudadania y
a las instituciones. Se establece también que a sus
integrantes no les seran aplicables los procesos de
desmovilizacion previstos en la Ley 418 de 1997
con sus respectivas prorrogas y modificaciones.

De esta manera, queda claro que es en considera-
cion a su nivel de hostilidades, a su armamento dis-
ponible y a su capacidad ofensiva y de causarle dafio
alasociedad y a las instituciones que es procedente y
necesaria la tramitacion de esta iniciativa sin que ella
implique en modo alguno modificar la condicion cri-
minal de estas organizaciones, ni concederles ningn
tipo de estatus diferente. Y es por la misma razon que
de manera expresa se advierte que no podran desmo-
vilizarse y que no se les pueden aplicar las normas
contempladas en la Ley 418 de 1997, con sus respec-
tivas prorrogas y modificaciones.

Objeto del proyecto

Por lo anterior, el presente proyecto de ley busca
habilitar a las Fuerzas Militares para que en virtud
del cumplimiento de sus deberes constitucionales,
de mantener la integridad del territorio nacional,
defender el régimen constitucional y salvaguardar
la soberania nacional de amenazas internas, use
todo su accionar en el enfrentamiento de uno de
los mayores flagelos generadores de violencia que
azotan a la Nacion, como son las acciones crimina-
les realizadas por estructuras armadas que aunque
ajenas a la aplicacion directa del Derecho Interna-
cional Humanitario, ocasionan una destruccion tal
y representan una amenaza capital que requiere el
uso infranqueable de la fuerza militar con el fin de
defender los derechos a la libertad, la paz, la vida
y honra de los nacionales.

Es obligacion irrenunciable del Estado colom-
biano salvaguardar la integridad de la Nacion y
proteger el Estado constitucional contra cualquier
amenaza que limite los derechos fundamentales de
los colombianos, lucha que no puede entenderse
sin las Fuerzas Militares como aliadas de defen-
sa del orden constitucional que constituye el pilar
fundamental de una Nacion libre.

Como ya se ha dicho en los Gltimos afios, el Es-
tado ve como la actividad delincuencial de algunas
organizaciones delictivas ha venido creciendo de
manera desmesurada y junto con ello, el poder de
dafio de los grupos criminales ha venido en ascen-
s0, por lo que se requiere contrarrestar sus acciones
ilegales y violentas mediante el uso de estrategias
y operaciones que anulen su poder destructivo.

Uno de los deberes fundamentales del Estado
colombiano es mantener la seguridad como un bien
comun y un derecho de la sociedad, que redunda en
el progreso de la Nacidn. Por ello es necesario que
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el territorio nacional no sea flanqueado para consu-
mar acciones que atentan contra la vida, la salud, la
libertad, la integridad fisica y el patrimonio de los
nacionales. En este orden, la seguridad de los co-
lombianos integra no solo la proteccién fisica y mo-
ral de las personas individualmente consideradas,
sino que incluye un concepto mas amplio referido a
la proteccion y progreso de una sociedad.

No obstante lo anterior, durante buena parte del
siglo XX la Nacion vivio un clima de inseguridad
generalizado que hacia muy dificil el crecimien-
to econdmico del pais y el bienestar social de los
colombianos, ello debido a una presencia estatal
débil en las zonas rurales que permitio el auge de
los grupos armados ilegales quienes encontraron
en estas zonas, condiciones aptas para ejercer su
poder criminal, incubando la violencia frente a
sus habitantes, como medio de presion para obte-
ner resultados econémicos, producidos por uso de
cultivos ilicitos, produccion de droga, secuestros y
captura de las rentas publicas entre otros muchos
actos punibles justificados con banderas politicas
0 lucha armada.

Lo anterior, se convirtid en un hecho desesta-
bilizador del Estado, tanto que se lleg6é a mencio-
nar que estdbamos frente a una captura criminal
de nuestro territorio, y a un Estado fallido, lo que
obligé a concentrar esfuerzos en cabeza de la Fuer-
za Publica que lograran mitigar la ya muy dificil
situacion de inseguridad que vivia el pais.

En la Gltima década, dichos esfuerzos rindie-
ron unos frutos muy favorables para el pais, por
primera vez los grupos armados al margen de la
ley estuvieron replegados y fueron diezmados 0s-
tensiblemente, cuestion que junto con las politicas
de reinsercién y desmovilizacion crearon un am-
biente de seguridad que en afios anteriores se veian
muy lejanos.

No obstante, el desmonte del paramilitarismo no
logré acabar con el negocio millonario del narcotra-
fico y dejo muchos espacios de ingresos financieros
a la deriva que pronto serian llenados por algunos
ex miembros de las antiguas autodefensas, con el
fin de continuar el negocio ilicito excluyendo el fac-
tor dogmatico o politico con el que se justificaba su
anterior actuar, y asi se produjo el advenimiento de
grupos con fines criminales que buscan recobrar y
aumentar el negocio criminal del narcotrafico que
otros dejaron tras las desmovilizaciones o las bajas,
reproduciendo estructuras de poder local con el fin
de lucrarse del negocio del narcotrafico.

Estas organizaciones traen consigo las mismas
costumbres de operacion y violencia heredadas del
actuar paramilitar, su Fuerza Armada esta encami-
nada a intervenir los territorios y sus ciudadanos,
factores determinantes para el narcotrafico en la
medida en que el negocio requiere la toma de las
zonas con el fin de realizar el cultivo ilicito, instau-
rar los laboratorios que permiten el procesamiento
de los narcéticos y controlar un corredor que faci-
lite el trafico de los insumos y rutas para la extrac-
cion hacia el destinatario final.

En efecto, estda comprobado, como se expresara
mas adelante, que estas bandas potencian su actuar

criminal con elementos propios de un ejército irre-
gular: usan uniformes, poseen armas de asalto o ar-
mas largas, tienen campamentos, conforman estruc-
turas jerarquizadas, poseen capacidad de combate y
de acciones concertadas, y ademas en ocasiones se
encuentran asociadas con los grupos insurgentes, lo
que hace muy dificil la distincion entre unos y otros.
Estas particularidades hacen que dichos grupos se
alejen de las caracteristicas propias de los grupos
de delincuencia comln y deban ser incluidas, méas
bien, dentro de aquellas fuerzas con capacidad de
desestabilizacion del Estado, lo que requiere de una
accion estatal concertada y completa que incorpore
a las Fuerzas Militares.

En conclusién, dadas las caracteristicas de los
grupos criminales armados y organizados, cual-
quiera que sea su denominacidn, se hace necesario
que la Fuerza Militar realice las operaciones que
considere pertinentes, dentro del respeto a la inte-
gridad juridica nacional e internacional y en defen-
sa de los principios constitucionales y la institucio-
nalidad del Estado colombiano. De lo contrario,
se corre un peligro de ausencia o insuficiencia de
control estatal en muchos de los territorios donde
estas organizaciones tienen su sede criminal, he-
cho este que en otro tiempo colabor6 al auge y en-
quistamiento de las guerrillas que habrian de con-
vertirse en el peor de los flagelos en nuestro pais.

Grupos criminales armados y organizados

Es innegable que a partir de las desmovilizacio-
nes de los diferentes frentes de las autodefensas se
han desarrollado nuevas fuerzas criminales? con
estructuras militares organizadas, y sobre todo con
participacion de mandos medios que nunca se des-
movilizaron o que en busca de recuperar el poder
territorial perdido se rearmaron3. Las estructuras
de estas bandas emergentes distan mucho de lo
que en su momento significaron las autodefensas
y son una consecuencia de un complejo proceso
de desmovilizacion que aunque eficaz nunca logro
desactivar el influjo negativo del narcotrafico, la
extorsion y demas actividades delictuales que re-
presentaban una fuente de financiamiento y poder
sin precedente.

En este sentido, aunque las practicas y tacticas
militares de las bandas emergentes y las autode-
fensas sean similares en su generalidad, debido a
su formacion militar inicial, existen claras dife-
rencias entre una y otra. Al respecto, el Segundo
Informe de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion menciona:

“Los informes regionales y la observacién na-
cional realizada por la CNRR constatd que los
nuevos grupos armados ilegales se expandieron y
consolidaron en varias regiones, de forma que en
medio de las disputas referidas también se regis-
tran reagrupamientos, pero no a partir de un solo

2 “Informes de Inteligencia revelan que desmovilizados
han creado 21 nuevos grupos para penetrar, entre otras,
las grandes ciudades.”, http://www.derechos.org/nizkor/
corru/doc/bacrim.html. 11 de junio de 2006

3 Human Rigths Watch, Herederos de los paramilita-
res. Disponible en web: http://www.hrw.org/es/re-
ports/2010/02/03/herederos-de-los-paramilitares, pagina
10.
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centro ni de una nueva forma de coordinacion fede-
ral —al estilo AUC—, sino de distintos centros de po-
der en pugna. Por tanto, entre ellos se entrecruzaron
dinamicas de coordinacion e integracion y choques
cruentos que generan verdaderas guerras locales en
varias regiones, con expresiones rurales mas am-
plias y urbanas en varias ciudades importantes.

Hay que advertir que el contexto es distinto en
muchos aspectos al del surgimiento de las AUC:
las circunstancias, dinamicas del conflicto armado,
tipo de actores en juego y posibilidades de apoyos
sociales, politicos y de espacios de busqueda de
legitimacion. Las AUC se conformaron a partir de
las ACCU en un momento de fortaleza y expansion
del paramilitarismo, con fuertes nexos e intereses
compartidos con sectores del narcotrafico, confor-
macion de alianzas diversas con algunos sectores
del poder local o regional, con grados de colabora-
cién o permisividad de agentes de la Fuerza Publi-
cay estatales y mediante masivos y graves ataques
contra la poblacién campesina en zonas de presen-
cia histérica de la guerrilla. Las AUC enarbolaron
un discurso y unas acciones antisubversivas que en
varias regiones conllevaron algunos enfrentamien-
tos con las guerrillas. Encontraste, ahora entre los
grupos emergentes referidos no hay un proyecto ni
un sector hegemonico, predomina la disputa por
territorios y rutas del narcotrafico, no se perfila un
discurso politico ni esta prevista una ofensiva con-
tra las guerrillas y pesa en la conciencia ciudadana,
antes que cualquier justificacion a su actuacion, el
horror por la revelacién de la accién del parami-
litarismo contra la poblaciéon campesina. Ademas,
la relacién es distinta con los frentes guerrilleros,
bien de confrontacion por territorios, poblacion e
intereses o bien de convivencia y acuerdos a partir
de mutuos intereses de preservar el control terri-
torial, lucrarse del narcotrafico u otras economias
y acciones ilegales y por compartir riesgos ante el
ataque de las fuerzas estatales®.

No obstante lo anterior, es claro que la génesis
de estos grupos criminales armados y organizados
esta intimamente ligada a los movimientos contra-
insurgentes® y su evolucion da cuenta de que estas
organizaciones armadas no son una simple expre-
sion de delincuencia comun, sino que en el campo
y estructura militar, en su forma de financiacion y

4 http://es.scribd.com/doc/48448516/bacrim.- pagina 55.

5 “Actualmente, estos grupos estan liderados tanto por
familiares (hijos, primos, etc..) de ex jefes paramilitares
extraditados o capturados (Jeison, hijo de alias ““Salo-
moén” en Cdérdoba, hijos de Hernan Giraldo en Santa
Marta; alias “el Primo™, primo de Don Berna en Cérdo-
ba), como por segundos o terceros mandos de antiguos
bloques o frentes de las AUC (alias “Cuchillo” en los
Llanos; alias ““Sebastian”” en el sur de Cérdoba y Bajo
Cauca antioquefio) que se quedaron o regresaron a sus
regiones de origen y conformaron estructuras armadas
posdesmovilizacion o por lideres externos o articulado-
res mandados de otras regiones para buscar apoderar-
se de nuevas rutas del narcotrdfico en regiones parti-
culares (el caso de los Paisas en Cérdoba y la Troncal
Caribe)”. Tomado de Observatorio Internacional DDR
- Ley de Justicia y Paz Tercer Informe Colombia parte
DDR. Péagina 125.- Disponible. http://www.toledopax.
org/uploads/ClTpax_Tercer_Informe_Colombia_par-
te_DDR.pdf.

su poder de destruccion, entre otros factores, son
los mismos que practicaban las antiguas autode-
fensas, lo que los convierten en verdaderos actores
de violencia con implicaciones de amenaza al Es-
tado de Derecho.

El estudio en mencion expone las semejanzas
de las autodefensas con los nuevos grupos crimi-
nales organizados. Indica que sus estructuras de
mando son similares y en muchos casos son los
mismos jefes, implementan acciones contra la po-
blacién civil que van desde homicidios hasta des-
plazamientos, que su ejército adquiere funciones
de control local e implementa formas de coercion
contra los habitantes, las autoridades poblaciona-
les, sus instituciones e inclusive miembros de la
Fuerza Publica y su financiacion se construye a
partir de todo el proceso narcotraficante, que va
desde la produccion hasta la comercializacién de
la droga.

Capacidad militar de los grupos criminales
armados y organizados

Una caracteristica importante sefialada en el es-
tudio en mencion es la disposicion “de arsenales
de armas, municiones y explosivos, recursos lo-
gisticos y lineas de aprovisionamiento. Capacidad
destructiva y de adquisicion y renovacion de ar-
mamento, compra masiva de pertrecho y disposi-
cién de amplios recursos™®.

En el mismo sentido, menciona que la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, advierte no solo sobre la
evolucion de estos grupos criminales, sino la con-
tinuidad de los mismos luego de las desmoviliza-
ciones:

“Estos grupos estan fuertemente armados,
tienen organizacion militar y mandos responsables

y disponen de capacidad para ejercer control terri-
torial y adelantar acciones militares contra otros
actores armados. Son un factor activo en la intensi-
dad del conflicto armado, con consecuencias direc-
tas y graves para la poblacidn civil. Se ha recibido
informacion que sugiere nexos, aguiescencia o to-
lerancia de algunos miembros de la Fuerza Publica
en acciones atribuidas a algunos de estos grupos™”.

Otro factor importante que hace de la fuerza de
estos grupos una amenaza al Estado es que poseen
conocimiento en las tacticas de guerra, heredados
de los antiguos entrenamientos y practicas que rea-
lizaban los grupos de autodefensas.

Al respecto, es sabido que estos grupos contrain-
surgentes fueron entrenados para la ofensiva, como
un ejército irregular, su formacion estaba enmarca-
da en el ataque, defensa, tactica y estrategia militar
en el marco de un enfrentamiento hostil armado.

En este sentido, a proposito de la ley de justi-
ciay paz, muchos contrainsurgentes confesaron no
solo los execrables crimenes que se cometian en
la dinamica de la guerra, sino que también salia a
la luz publica las formas como se entrenaban sus

6 Ibidem. Pagina 71.

7  “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los Derechos Humanos en Colombia”, 28 de febrero de
2008, pagina 22.
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miembros. El informe publicado en el portal web
verdad abierta, titulado “las escuelas para matar de
los paras” que se transcribe como apoyo, se evi-
dencia cémo la instruccion militar era un auténtico
entrenamiento para la guerra:

“Durante la version libre del 27 de octubre, José
Efrain Pérez Cardona, alias ‘Eduardo 400’, uno de
los primeros jefes militares del Blogue Centauros,
conto detalles sobre como las Autodefensas se prepa-
raron para la guerra, montando especies de escuelas
de formacidn para sus combatientes que luego reali-
zarian masacres, desplazamientos y otros crimenes.

Segun este ex paramilitar los entrenamientos
duraban entre 15 y 20 dias y se hacian en fincas
aisladas de las autoridades.

Senal6 que esos dias eran “la pesadilla sin fin”,
debido a la intensidad de los entrenamientos, en
los que se adiestraba militar y politicamente a los
hombres que entraban a estas escuelas, para que
“hicieran quedar bien a las Autodefensas de Ura-
ba” en cualquier sitio al que fueran trasladados.

En el mismo informe publicado, se menciona
que las autodefensas tenian escuelas de formacion
militar, en donde se desarrollaban los entrena-
mientos de sus miembros:

“La 35

La primera escuela de formacion paramilitar
que menciond ‘Eduardo 400’ fue la finca conocida
como La 35...

El ex paramilitar cont6 que en 1997 entreno al-
rededor de dos mil hombres en ese sitio. Para esa
fecha la finca contaba con 100 hectareas, dos ca-
sas, pastos y ganado. Estaba ubicada entre los Co-
rregimientos El Tomate y San Pablo, en Antioquia.

‘Eduardo 400’ explicé que una loma fue utili-
zada para los entrenamientos de los paramilitares.
En este lugar establecieron una plaza de armas en
la que daban la instruccion politica y una pista de
obstaculos en la que se hacian ejercicios fisicos y
militares. Ademas, sefial6 que en la parte alta de la
montafia habia una antena repetidora y usaron una
frecuencia especial para sus comunicaciones.

Segun este ex paramilitar, alias ‘JL era el co-
mandante instructor de La 35, mientras que ‘Os-
car’ y ‘Alexis’, quien también era conocido como
‘Corazon’, eran los encargados de la parte politica.
Agreg6 que ‘Corazoén’ fue asesinado por la guerri-
lla en el nordeste antioquefio, y que en honor a él,
crearon en Los Cristales una escuela paramilitar lla-
mada Corazon.

En esta escuela se entrenaba a hombres de di-
ferentes bloques de las AUC. ‘Eduardo 400’ men-
ciono que se entrenaron a paramilitares del Bloque
Norte y de Chocd. Igualmente, dijo que proceden-
tes de los Llanos se entrenaron a cinco o siete para-
militares que sirvieron como guias en la incursion
que los paramilitares hicieron a Mapiripan, Meta.

Acuarela El ex jefe paramilitar también se refi-
ri6 a otro campo de entrenamiento conocido como
“Acuarela”.

Segln ‘Eduardo 400°, esta escuela paramilitar
fue creada a principios de 1998 y ‘Doble Cero’
le puso este nombre porque significaba Adiestra-
miento de Cuadros y Reentrenamiento de las Au-
todefensas.

Indicé que esta finca tenia alrededor de 10 hec-
tareas y estaba ubicada en la via entre El Tomate y
San Pablo, Antioquia.

La escuela era especial porque en ella se entre-
naban a todos los paramilitares que tenian rangos de
mando, los cuales eran denominados como cuadros.
El ex jefe paramilitar explico que en este lugar los
“comandantes de escuadra, de contraguerrilla, de
compafiia, de frente y de bloque” recibian entrena-
mientos especiales en estrategia y tactica militar.

En esta escuela, entre mayo y junio de 1998,
‘Eduardo 400° dio_cursos de comunicaciones
brujula vy cartografia. Explicé que los paramili-
tares tenfan un sistema de comunicacién por radio
denominado 10C, el cual consistia en asignarle
nameros a 6rdenes y lugares para comunicarse
entre si.

Pérez Cardona contd que a esta escuela eran
enviados de diferentes regiones del pais “personal
con capacidad de liderazgo”. Entre ellos nombrd
que alias ‘Cuchillo’ fue enviado de Guaviare y que
los Buitrago enviaron a ‘Careloco’ y ‘Choroto’,
entre otros.

Escuelas en los Llanos

‘Eduardo 400’ dijo que en octubre de 1997, en
una finca conocida como Brasil, ubicada a tres o
cuatro horas de Puerto Gaitan, Meta, los parami-
litares hicieron una sola jornada de instruccion en
la que se entreno alrededor de 140 paramilitares.

Segln Pérez Cardona, el ‘Sargento Cataplum’
fue quien escogio la finca Brasil como el sitio ideal
para entrenar a los 90 hombres de las Accu y los 40
de ‘Don Diego’, que hicieron parte de esta escuela
paramilitar. Agreg6 que los hombres de Uraba es-
tuvieron en la masacre de Mapiripan, “los coman-
dantes de escuadra pasaron por mis manos. Los de
Cartografia”, sefial6 durante la version libre.

Sobre el ‘Sargento Cataplum’, el versionado
dijo que fue el encargado de dar las instrucciones
sobre explosivos y fue sargento del Ejército.

Trapos Sucios

Otra escuela que montaron los paramilitares
en los Llanos, fue conocida como La 39 o Trapos
Sucios. Este Gltimo nombre surgié porque en los
alrededores, entre Cafio Camoa y La Bendicidn,
Meta, vivian unos nifios que mantenian con sus ro-
pas sucias.

Contd que el entrenamiento a los paramili-
tares durd ente seis y ocho meses. Ademas, que

para no dafar los uniformes camuflados, usaban
unos de color azul oscuro que él mando a hacer en
un pueblito llamado San Ignacio, en donde “tenia-
mos unos talleres de confeccion”.

Sefial6 que en este lugar asesinaron a un pa-
ramilitar conocido como ‘El Guajiro’ porque su-
puestamente era un infiltrado del Ejército. “Ahi le
di la orden a ‘El Costefio’ que le diera de baja a
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un muchacho que era infiltrado”, agregd. Seglin
‘Eduardo 400’, durante un descanso, a ‘El Guajiro’
se le sali6 un comentario que lo delato.

Pantano de Vargas

‘Eduardo 400’ le puso ese hombre porque cuan-
do llovia se formaba un charco muy grande. Esta
escuela estaba ubicada en una finca cerca al rio
Manacias.

El ex jefe paramilitar dijo que esta era una escue-
la de formacion permanente, en la que inicialmente
se entrenaba a los nuevos combatientes con fusiles
de madera, y posteriormente, cuando estaban bien
capacitados, les asignaban fusiles de verdad.

Pérez Cardona dijo que se enterd en prision que
en 2001 a los paramilitares de esta escuela “les hi-
cieron un operativo porque los identificé un avion
fantasma. Luego pasaron la escuela a Cachamas™®.

Como se observa, los miembros de las autode-
fensas tuvieron un entrenamiento militar completo,
gue en ningln caso se compara con la capacidad de
un delincuente comdn. Por ello dado que sus inte-
grantes son excombatientes de las autodefensas, su
preparacion es militar y requiere que la fuerza de
respuesta tenga la misma preparacion, de lo contra-
rio el Estado se encontraria en desventaja militar.

Capacidad de reclutamiento

Otra de las razones por las cuales es nece-
sario contrarrestar este flagelo es la capacidad
de reclutamiento que tienen estos grupos, pues
desde que su empresa criminal nacion ha veni-
do tomando cada vez més fuerza por el paso del
tiempo, sus estructuras armadas estdn confor-
madas cada vez por méas hombres®, lo que hace
que la Fuerza Publica tenga un mayor reto en su
desarticulacion.

Al respecto, la accion de la Fuerza Puablica
ha sido efectiva y contundente, sin embargo, el
flagelo es tan grande y maneja intereses ilicitos
de tan alta complejidad que en palabras del ex
Director de la Policia pese a las 13 mil capturas
realizadas desde el afio 2006 las bandas crimina-
les se han convertido en el mas grande reclutador
del pais?O.

Para tener una idea de su capacidad de recluta-
miento frente a la capacidad de accién de la Fuerza
Publica, en un informe realizado por Indepaz so-
bre cifras oficiales de estos grupos menciona:

“La segunda duda versa sobre el interés de pre-
sentar con insistencia resultados exitosos en la lu-
cha contra las Bacrim a partir de las capturas, de-
jando en segundo plano quizas el mas preocupan-
te, la escalada de su nimero de integrantes. Ope-
raciones como Troya y Orion han ofrecido éxitos
por su alto nimero de capturas, que son efecto del

8 http://verdadabierta.com/justicia-y-paz/1909

9 “Las Bacrim tendrian unos seis mil hombres, en seis
estructuras”. Tomado de: http://www.semana.com/no-
ticias-nacion/bacrim-tendrian-unos-seis-mil-hombres-
seis-estructuras/150361.aspx. 18 de enero de 2011.
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/no-
hemos-podido-desmantelar-el-fenomeno-de-las-bacrim-
policia-55638

10

mencionado despliegue de fuerza publica a las zo-
nas afectadas. Dos documentos recientes del Mi-
nisterio de Defensa (Informe del Ministerio de De-
fensa al Congreso y Logros de la Politica Integral
de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, de
julio y diciembre de 2011, respectivamente), ha-
cen alarde de resultados positivos. Sin embargo,
continuando con el ejercicio comparativo entre el
numero de integrantes de los dos bandos por afio,
hay sospechas acerca de su efectividad!®.

CUADRO 5. COMPARATIVO INCREMENTO EFECTIVOS

POLICIAY NUMERO DE INTEGRANTES DE BACRIM 2007-2011

Afio | Incremento pie de fuerza Policia | Nimero de integrantes

2007 140.174 -

2008 144.842 1.988 a 2.000

2009 148.595 3.749

2010 154.552 3.749

2011 161.085 415412

De este cuadro podemos extraer claramente que
pese al incremento de la Fuerza Publica y las ac-
ciones de la Policia Nacional, entidad encargada de
enfrentar este flagelo, la capacidad de reclutamiento
de estas organizaciones criminales sigue en aumen-
to. En el cuadro que antecede se observa que entre
el 2010 y el 2011 existe un aumento de 405 inte-
grantes pese a que la Policia Nacional menciond la
captura de 13 mil miembros de estos grupos!3. Esto
evidencia que pese a los enormes esfuerzos que se
estan desatando, los grupos criminales se encuen-
tran aumentando en forma dinamica, demostrando
una muy alta capacidad de regeneracion y reorga-
nizacion. En consecuencia se requiere buscar otras
estrategias que permitan su destruccion.

Este mismo estudio, nos ensefia el aumento de
los miembros de los principales grupos criminales
armados, evidenciando aun mé&s su capacidad de
reclutamiento. El caso mas emblematico es el de
los Urabeios, donde se ejemplifica como entre el
2008 y el 2009 aumentaron sus reclutamientos en
mas de mil hombres4:

1 http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads

/2012/05/Sobre-las-cifras-oficiales.pdf

No obstante, de acuerdo con cifras oficiales para el 2010

los integrantes de bacrim ascendian a 5.711 — ver nota 30

y pagina 32.

13 palabras del General Oscar Naranjo Director de la Policia
Nacional hasta el afio 2012. Sacado de http://www.ele-
spectador.com/noticias/judicial/articulo-314479-13-mil-
capturas-y-no-hemos-logrado-desmantelar-bandas-cri-
minales

14 No obstante estos datos es importante aclarar que el es-
tablecimiento de cifras puede llegar a ser inexacto pues
estos grupos no paran de reclutar miembros al tiempo que
sufren bajas o capturas, adicionalmente es dificil saber
el grupo al que pertenece pues existen diferentes modali-
dades de participacion en las bandas emergentes, lo cual
hace mas dificil la identificacion de sus miembros, que
incluyen combatientes, sicarios, reclutadores, informan-
tes 0 colaboradores ocasionales, que no trabajan nece-
sariamente a tiempo completo para esas estructuras. Un
ejemplo de vinculacion mas flexible es la de algunos des-
movilizados moto-taxistas, que pueden prestar servicios
de informantes o de sicarios de manera esporadica para
cualquier estructura, sin necesariamente ser miembros
organicos de ella. Tomado de Observatorio Internacional
DDR - Ley de Justicia y Paz Tercer Informe Colombia
parte DDR. P4g. 125.- http://www.toledopax.org/uploads/
ClTpax_Tercer_Informe_Colombia_parte_DDR.pdf

12



GAceTA DEL CoNGRESO 553 Viernes, 24 de agosto de 2012 Pagina 7
CUADRO 2: COMPORTAMIENTO DE BACRIM POR GRUPO 2008- 2011
2008 [ 2009 2010 [ 201

Bacrim Depto. | Mnpios. |Integrantes) Depto. | Mnpios. |Integrantes| Depto. | Mnpios. [Integrantes] Depto. | Mnpios. |Integrantes|
Rastrojos - - - 9 48 1.257 9 48 1.257 11 62 1.849
Urabefios 18 332 8 9% 1.351 8 9 1.351 10 92 1.304
Paisas 12 110 6 26 350 6 26 350 2 4 149
IAguilas N. 25 366 - - - - - - - - -
Erpac 16 570 4 22 637 4 22 637 3 10 690

Influencia territorial

Los grupos criminales armados y organizados
buscan tener influencia territorial sobre parte del
espacio fisico de la Nacién.

En el contexto del poder territorial no solo se
busca el dominio de los territorios como un espa-
cio geografico, lo que se requiere para ejercer una
verdadera territorial es el dominio de los objetos,
las mercancias, las redes de informacidn, el inter-
cambio econémico, y mecanismos orientados a
conseguir control sobre los pobladores.

De acuerdo con esto, estos grupos no solo bus-
can ocupar un lugar del territorio colombiano que
les permita realizar sus actividades ilicitas, sino
que a través de su poder armado y con la utiliza-
ciéon de mecanismos de terror, influyen eficien-
temente en la economia de sus pobladores, en su
forma de actuar y de pensar, de tal manera que se
granjean su apoyo Y los constrifien para ser parte,
directa o indirecta de su actuar criminal, quienes
ante su capacidad armada y la ausencia de protec-
cion estatall® quedan sujetos a las acciones arbitra-
rias de los grupos armados.

La presencia de estos grupos en el territorio
colombiano es mas que preocupante, pues se en-
cuentran distribuidos en gran parte del pais, donde
ejercen su poder criminal:

Panamis, £~

Peri

LLow Livabadion P 16

15 | a existencia del poder territorial en manos de un grupo

armado se da en buena parte por la debilidad del Estado
para garantizar su presencia y proteger la legitimidad de
las instituciones en algunas regiones del pais, condicio-
nes que se consideran como tierra abonada para el surgi-
miento de la criminalidad.

16 Tomado del articulo “los nuevos paramilitares de Co-
lombia”. Disponible en http://naritoons.wordpress.
com/2011/07/11/los-nuevos-paramilitares-de-colombia/

Uno de los casos mas embleméaticos reportado
al pais, que expone una auténtica influencia terri-
torial fue el desarrollado por el denominado grupo
criminal “Los Urabefios”, en el paro armado que
afectd los municipios de Valencia y Tierralta en el
Alto Sinu; Montelibano, San José de Uré y Ayapel
en el Alto San Jorge; San Pelayo en el Medio Sind,
todos en el departamento de Cérdoba. Apartado,
Carepa, Turbo, Necocli, Chigorodd y Arboletes en
el Uraba antioquefio. Istmina, Condoto, en el Cho-
cd, Las Animas y San Juan, Guaranda y Majagual
en La Mojana sucrefia, Achi¥ San Jacinto del Cau-
ca en la Mojana bolivarensel’.

En efecto, durante el paro armado que fue or-
denado por los miembros de este grupo mediante
la distribucion de panfletos, se ocasiono la suspen-
sion del comercio, el transporte y demas servicios
en los municipios mencionados, lo que da una idea
del inmenso poder territorial que tienen estos gru-
pos. El periddico El Universal informa sobre el
paro armado en algunos municipios del departa-
mento de Cordoba asi:

“El paro

Los municipios de Cérdoba lucen como verda-
deros pueblos fantasmas. De hecho, llegar a las po-
blaciones ha sido complejo para la prensa, pues en
algunos puntos de las vias hay informantes que les
anuncian a los pocos conductores osados, que “de-
ben retornar a sus lugares de origen, por su bien”.

Tierralta. En un punto conocido como el Puen-
te de Betanci, en la via que de Monteria conduce al
municipio de Tierralta, Los Urabefios atravesaron
un camién impidiendo el paso. A los pocos minu-
tos la autoridad desbloqued. En Tierralta el comer-
cio no abrid. Reina el silencio en la zona.

Valencia. Kilémetros méas adelante el paso esta
bloqueado para ir a Valencia. Es ruta obligada para
llegar a este municipio del Alto Sin, cruzar el rio en
planchon, pero ninguno de ellos esta prestando el ser-
vicio. En las orillas de la carretera las cantimploras
de leche se pierden porque las empresas no hicieron
la recoleccion del alimento que diariamente realizan
desde las fincas hasta las plantas procesadoras.

Monteria. Las busetas de la Empresa Metrosing,
que presta sus servicios a la zona rural, se vio obliga-
da a suspender el servicio porque dos carros fueron
baleados en el sitio conocido como Santa Lucia, a
escasos 20 minutos de la zona céntrica de la ciudad.

17 |os Urabefios demuestran su poder regional. El “paro
armado” convocado por Los Urabefios como represalia
por la muerte de Juan de Dios Usuga, alias ‘Giovanni’,
provoco el colapso del comercio y el transporte en zonas
de 6 departamentos. Tomado de http://www.verdadabier-
ta.com/component/content/article/50-rearmados/3773-
urabenos-demuestran-su-poder-regional/
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Municipios costaneros. En Mofiitos, un retén
de las bacrim intent6 impedirle el paso a la prensa.
La comunidad manifestd que teme por lo que pue-
da suceder, porque estan demasiado aislados de la
capital”.

El siguiente mapa muestra la enorme influencia
de este grupo a lo largo del pais:

& Los Urabefios L

Twe g

En efecto, el paro armado realizado por los
Urabefios!® logré desarticular 26 municipios en 4

18 Tomado de: http://enajenacion.wordpress.com/2011/01/0
2/%C2%BFparamilitares-desmovilizados-en-colombia/
Ha sido tan abundante la referencia a estos grupos que
informacion sobre los mismos esta disponible incluso en
el diccionario electronico de acceso universal ‘Wikipe-
dia’ disponible de manera abierta en la red. Basten para
demostrarlo esta y las citas siguientes. “Segun la Comi-
sion Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR),
la agrupacion insurgente cuenta con 1.300 integrantes y
560 redes criminales.[10

Los maximos jefes del grupo paramilitar son los herma-
nos Dairo Antonio Usuga David, alias Otoniel y Juan de
Dios Usuga David, alias Giovany, este ultimo muerto en
combate con la Policia Nacional y por el cual se ofrecia
una recompensa de 2,5 millones de délares por su captu-
ra.[141 [15] Mientras que su hermano alias Otoniel es bus-
cado por el gobierno de Colombia, el cual ofrece la suma
de 2000.000.000 de pesos por informacién que permita
su captura.[26] Relevaron todas las actividades crimina-
les del entonces narcotraficante Daniel Renddn Herrera,
alias Don Mario,[28] impulsor de varias organizaciones
al margen de la ley, entre las que se encuentran las llama-
das Aquilas Negras, Autodefensas Gaitanistas de Colom-
bia y el Blogue Héroes de Castafio.[L7I 18]

Entre sus actividades delictivas se encuentra el trdfico
de droga, masacres y asesinatos a la poblacion civil y
a miembros de la Fuerza Publica como la Policia Na-
cional [19] [20] [21 las vacunas extorsivas o el lla-
mado “impuesto_revolucionario” [23] [24] secuestro,[25]
extorsion [26] atentados terroristas por medio de bom-
bas (granadas de fragmentacién)-127) el desplazamiento
forzoso de la comunidad civil y campesinal28] [29] y ¢]
reclutamiento indiscriminado de menores de edad-[30
Seguin fuentes oficiales de las autoridades nacionales, la
banda lleg6 a operar en 181 municipios del territorio
colombiano.[311

19

departamentos del pais, lo que demuestra no sélo
un gran poder territorial sino que evidencia la ver-
dadera influencia municipal de este grupo ejercida
sobre una parte de la Nacion, méxime cuando para
la realizacién del presente paro bastaron unas ad-
vertencias escritas distribuidas como panfletos.

Esta impresionante capacidad de paralizacion
municipal amenaza el orden constitucional vigen-
te en la medida en que no es la libertad de movili-
zacion, derecho constitucionalmente reconocido el
que impera en los lugares influenciados, sino que
amenaza con la existencia de un contra-Estado que
ejerce una influencia mayor sobre algunos de los
municipios del pais, generando una desintegracion
del territorio de la Nacion.

La influencia municipal ejercida por las Fuer-
zas Armadas ilegales pone a sus pobladores ante
dos panoramas funestos y contrarios al fin cons-
titucional nacional; o se someten a un quebranta-
miento de sus derechos y libertades individuales,
apoyando a los grupos irregulares, mediante la co-
laboracioén de sus economias criminales o sufren
desapariciones forzadas, tortura, desplazamiento
y demas practicas coercitivas que suelen usar este
tipo de grupos.

Lo anterior demuestra un panorama de ruptura
en los derechos sociales, econémicos y culturales
individuales, que desgarra el orden social y menos-
caban el desarrollo de la Nacion en la medida en
que deja la hegemonia y el control de los recursos
de territorio a los intereses de estructuras armadas,
en franca contravia con el orden constitucional.

Pero el poder de estos grupos armados no se
limita al ejercido por los Urabefios, en el exten-
so territorio colombiano encontramos varios tipos
criminales organizados: a continuacion expone-
mos la zona de influencia de los mas importantes,
dentro del territorio nacional:

EJERCITO REVOLUCIONARIO POPU-
LAR ANTICOMUNISTA COLOMBIANO-
ERPAC: Pese a que de acuerdo con informa-
ciones oficiales, este grupo depuso sus armas, es
importante mencionar que ejercia control sobre
territorios de los departamentos de Arauca, Ca-
quetd, Guainia, Casanare, Vichada, Guaviare y
Meta.20 .

El grupo mantiene una fuerte rivalidad contra otras
bandas emergentes entre las que figuran Los Paisas y
Los Rastrojos. Los enfrentamientos se deben al control
del territorio del departamento de Cordoba, asi como
del trdfico de estupefacientes.32] Segin varios infor-
maciones del Gobierno, el grupo paramilitar mantiene
nexos con la guerrilla de las Farc en el procesamiento y
el trdfico de drogas 1331 Segin la Policia Nacional y la
DEA Los Urabefios exportan cocaina hacia toda Amé-
rica Central por medio de sumergibles construidos de
forma artesanal;[341 también envian cocaina a diversos
carteles mexicanos.[14

20 Wikipedia: ERPAC. Esta liderado por los Narcotrafi-
cantes Pedro Oliviero Guerrero Castillo alias “Cuchillo”
y Daniel Barrera Barrera alias el “Loco Barrera”. Es el
heredero de los espacios tanto militares como de narco-
trafico del Bloque Centauros de las Autodefensas Unidas
de Colombia, comandado por el asesinado jefe parami-
litar Miguel Arrollave, cuya muerte se le atribuye a los
lideres de esta organizacion.
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LOS PAISAS: Este Grupo tiene una marcada
influencia en los departamentos de Antioquia, At-
lantico, Sucre, Bolivar, Cordoba, César, La Guaji-
ray Magdalena. 22

21
22

La sorpresiva desmovilizacion de este grupo y el poco
cubrimiento por parte de los medios de comunicacion
colombianos que recibieron los grupos paramilitares,
han hecho que la poblacion civil que incluso haya llega-
do a dudar de la propia existencia del ERPAC (recordan-
do la falsa desmovilizacion del blogue cacica gaitana de
las Farc).

El Erpac opera en la region de la Orinoi uia, y cuenta con
un niimero de 725 hombres armados.IL Actualmente se
disputa el territorio con la guerrilla de las Farc, por el
control de los cultivos de Coca, a pesar de que Daniel,
el “loco” Barrera, inici6 su vida en el crimen de la mano
con las Farc.

Ibidem Nota 15. Pagina 19.

Wikipedia: Los Paisas es una banda criminal colombiana
con base principal de operaciones en la ciudad de Mede-
1lin, proveniente de los restos de los grupos paramilitares
que se desmovilizaron durante las conversaciones de paz
con el gobierno en el periodo 2004-2006 [ . EI nombre
“Los Paisas” se origina del apodo que suele utilizarse
para los locales de Antioquia, dado que fue concebida y
sus integrantes son principalmente oriundos de la region
Paisa.

Origen. El capo que alguna vez controlé el bajo mundo
de Medellin, Diego Fernando Murillo, alias ‘Don Ber-
na’, cre6 grupos de matones urbanos y ex paramilitares
para combatir las fuerzas de la guerrilla, controlar sus
rutas de trafico de drogas y eventualmente enfrentarse
con otros lideres paramilitares como Daniel Rendén He-
rrera, alias ‘Don Mario’ 1] . Esta red de ‘Don Berna’
fue llamada la Oficina de Envigado, o simplemente” la
Oficina”. A raiz de la extradicion de Berna en el 2008,
esta milicia rural se separ6 de la Oficina y comenzo6 a
lanzar ofensivas cada vez mas furiosas contra las fuerzas
de Rendon, que fueron apodados més tarde, “los Urabe-
fios”. Los Paisas y los Urabefios siguen enfrentandose,
incluso después del arresto de Renddén en 2008.
Operaciones. En el frente de seguridad los paisas son
despiadados, eliminando a sus enemigos y, a veces, las
familias de sus enemigos en un intento de infundir mie-
do. El grupo se conforma por muchos jévenes asesinos
que crecieron en las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Muchos de ellos no conocen otra vida que la de

LOS RASTROJOS: Su influencia esta en los

departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyacj,
Cauca, Caqueta, César, Cérdoba, Chocd, La Gua-
jira, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Pu-
tumayo, Santander, Sucre y Valle2:

23
24

la guerra casi constante. Reclutan a los paramilitares que
se desmovilizaron, en su mayoria antiguos entre 2004-
2006. Su modus operandi es por lo tanto similar a la de
un grupo paramilitar, su trabajo en las ciudades y pe-
quetios pueblos tratando de controlar los flujos de dro-
gas hacia la costa donde las venden a las organizaciones
que cuentan con infraestructuras mas grandes y pueden
mover las drogas a nivel internacional; las autoridades
apuntan a acuerdos con la banda criminal mexicana Los
Zetas. También controlan el “microtrafico” en las areas
bajo su mando, asi como extorsiones a los negocios lo-
cales y fincas.

Actualidad. A pesar de las ambiciones de expansion, los
Paisas siguen estando fuertemente concentrados en la re-
gion paisa, a saber, Antioguia [X! . Sin embargo, también
tienen presencia, aunque menor, en la Guajira, Cordo-
ba, Bolivar, Sucre y Cesar. En este contexto, los paisas
han puesto sus 0jos en la destruccion de Los Urabefios a
toda costa. Para este fin, los paisas pueden haber llega-
do a acuerdos con otros grupos de narcotraficantes, entre
ellos algunos frentes de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC).

Ibidem Nota 15. Pagina 19.

Wikipedia: “Rondas Campesinas Populares (RCP) es
el nombre que recibe el grupo armado ilegal de la orga-
nizacion criminal de Luis Enrique Calle Serna en las es-
cenas de Paramilitarismo y Conflicto armado en Colom-
bia, asi como recibe el nombre de los “Rastrojos” en la
escena del Narcotrafico en Colombia, el cual hoy en dia
se usa mas para referirse a esta organizacion. Es uno de
los 4 grupos narcoparamilitares méas poderosos del pais,
junto al ERPAC de “Cuchillo” y el *Loco Barrera”, “los
Urabefios” y las ya desmovilizadas Aguilas Negras de
Don Mario.

Historia

Las RCP o los “Rastrojos™ fueron el grupo contrainsur-
gente creado por el Narcotraficante Wilber Varela alias
“Jabon”. Fue uno de los 2 ejércitos del Cartel del Norte
del Valle, junto con “Los Machos” del Narcotraficante
Diego Ledn Montoya Sanchez alias “Don Diego”, con
el que tuvo enfrentamientos a causa de la enemistad en-
tre “Jabon” y “Don Diego”. Los Capos del Cartel toma-
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AGUILAS NEGRAS: Se caracterizan por su

enorme influencia en departamentos que tienen
atemorizados como Antioquia, Arauca, Bolivar,
Boyacd, Caldas, Cauca, Coérdoba, Chocd, Bogo-
t4, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Sucre y Valle?5,

25
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ron la medida de crear estos ejércitos para evitar las des-
ventajas militares que se pudieran presentar en casos de
posibles diferencias con los grupos armados ilegales con
los cuales en muchas ocasiones hicieron alianzas, en este
caso, los ultraizquierdistas ELN y FARC, y las ultrade-
rechistas AUC. Tras las capturas de alias “Don Diego”,
alias*‘Chupeta”, y los principales lugartenientes de alias
“Jabon”, las cuales contribuyeron a la desaparicion del
Cartel del Norte del Valle, el grupo desapareci6, como
asi también sucedid con los “Machos”. Pero cuando ex-
miembros de las ya desmovilizadas Autodefensas Uni-
das de Colombia volvieron a las armas, estos resurgieron
para tomar los espacios dejados por los Narcotraficantes
del Cartel del Norte del Valle y de los frentes y bloques
de las Autodefensas que operaban en la zona, mediante
alianzas con la guerrilla de las Farc, y bajo el liderazgo
de ex-miembros de muy poca importancia del desapare-
cido Cartel del Narcotrafico, que hoy en dia son unos de
los méas buscados de Colombia, como es el caso de los
hermanos Luis Enrique y Javier Antonio Calle Serna, y
de Diego Perez Henao alias “Diego Rastrojo”.
Organizacion y actividades

Actualmente los “Rastrojos” (RCP) cuentan con un ni-
mero de 1.200 militantes, y operan en todos los departa-
mentos de la Costa Pacifica Colombiana y en Antioquia.

@ Aguilas Negras

27

lizadas por la Fuerza Publica®®.

Estructuras de mando

Otro tema importante para discutir es la capa-
cidad de estas organizaciones de tener siempre un
mando jerarquizado que hace que la actuacién de
Estado parezca débil frente a su capacidad de re-
componerse, no obstante, las b%jas y capturas rea-

De acuerdo con

sion, el robo, los secuestros y el terrorismo. Estos grupos
también atacan a miembros de la guerrilla y personas
sospechosas de simpatizar con ellos. Una de las perso-
nas acusadas de liderar a las Aguilas Negras es uno de
los que fueran lideres y fundadores de las AUC, el para-
militar Vicente Castafio, también conocido con el alias
de EI Profe,[] quien se convirtié en fugitivo después de
la desmovilizacion de los grupos paramilitares cuando
fue acusado del asesinato de su propio hermano, el lider
paramilitar Carlos Castafio. Segun algunas versiones,
Vicente supuestamente fue asesinado en Antioquia por
ordenes de algunos de los desmovilizados jefes parami-
litares de las AUC recluidos en la carcel de maxima se-
guridad de Itagui.[2l

Las Aguilas Negras aparecieron primero en las ciuda-
des de Cdcuta y Ocafia en el departamento de Norte
de Santander, fronterizo con Venezuela. Alrededor de
los meses de abril y mayo del 2006, junto a otros gru-
pos que inicialmente se identificaban asi mismos como
“Aguilas” de diferentes colores, incluidas las “Aguilas
Rojas™, “Aguilas Doradas™ y *“Aguilas Azules”, Otros
grupos criminales usando el nombre de las Aguilas
Negras expandieron sus operaciones en otros depar-
tamentos de Colombia, principalmente en Santander,

Tras la desaparicion del grupo de los “Machos”, ahora
los “Rastrojos” se enfrentan a nuevos enemigos, entre
ellos, su anterior aliado, la guerrilla de las Farc, y otras
bandas emergentes de ultraderecha al igual que ellos.
Investigaciones del gobierno sefialan que el principal
objetivo de los “Rastrojos” es tomar el control de los
cultivos de Coca que ahora hay en el departamento de
Narifio, hecho que ha llevado a que la zona sea un terri-
torio disputado entre “Los Rastrojos”, la banda de Los
Paisas del extraditado jefe paramilitar alias “Don Berna”
y el consolidado anillo FARC-Aguilas Negras.

Ibidem Nota 15. Pagina 19.

Wikipedia: Las Aguilas Negras. Las Aguilas Negras es-
tan asociadas con los carteles de la droga y envueltas en
actividades ilicitas como el trdfico de drogas, la extor-

27
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Cesar, Caqueta y Antioquia. EI 18 de octubre de 2006
el Presidente Alvaro Uribe Vélez solicité la captura
de los miembros de los grupos formados por desmo-
vilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia.[3!
[41 EI gobierno incluso ordend la creacién de un nuevo
Blogue de Busqueda en contra de las Aguilas Negras y
calificé a esta nueva organizacion como una pandilla
de antiguos paramilitares-[5

Ibidem Nota 15. Pagina 19.

70 cabecillas de primer y segundo nivel, entre ellos Juan
de Dios Usuga, alias Geovanny, maximo cabecilla de
los Urabefios, quien fue dado de baja en un operativo
realizado el 1° de enero de 2012, en Acandi, Choco y el
narcotraficante Maximiliano Bonilla Orozco, alias ‘Va-
lenciano’ -cabecilla de la banda criminal la ‘Oficina de
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informacion oficial la fuerza publica ha realizado
operaciones con resultados que en teoria parece-
rian satisfactorias en la medida en que muchos de
los jefes de estas organizaciones han sido sacados
del escenario criminal, sin embargo estas opera-
ciones parecen no haber logrado desarticular sus
estructuras.

Lo anterior, se debe a que algunas de estas
estructuras ejercen su mando de manera cohesi-
va o por facciones, como el caso de las &guilas
negras, que permite confundir y dilatar su man-
do, pues funciona de forma descentralizada. El
caso de otras estructuras como los paisas indica
que pese a los arrestos de sus cabecillas el man-
do sigue de acuerdo a su jerarquia interna y su
accionar no se ve permeado con la captura de
sus lideres.

De acuerdo a lo expuesto, vemos como estos
centros de poder criminal tienen plena capacidad
de amenaza para el Estado de Derecho, lo que nos
lleva a concluir que llegar a calificar a estos grupos
criminales como meras estructuras de delincuen-
cia comun no obedeceria a su realidad, pues sus
acciones criminales, su eficaz crecimiento, su ca-
pacidad militar y su estructura jerarquizada, hacen
de ellas un grupo complejo y variable que requiere
de una absoluta coordinacion de la Fuerza Publica
para mancillar sus estructuras y defender a la Na-
cién de esta amenaza a la democracia que pese a
la ausencia de moviles politicos, si consiguen ex-
pandir su control territorial amparadas en la fuerza
de economias ilegales y su capacidad de amenaza
a la poblacién.

De acuerdo a lo expuesto, es claro que estamos
frente a una nueva dinamica de la violencia co-
lombiana, que no por nueva es inverosimil, por el
contrario quedamos frente a un diferente y subes-
timado estamento de poder criminal e influencia
territorial que se viene consolidando con mucha
fuerza y dinamismo. Asi lo sefial6 el presidente
Juan Manuel Santos al reconocer que las Bacrim
son una verdadera amenaza para la seguridad na-
cional?®. En este sentido, el presente proyecto de
ley busca extinguir este nuevo flagelo con la expe-
riencia militar del Estado.

Al respecto, es importante aclarar que el
presente proyecto de ley estd en plena sintonia
con las politicas de proteccion y garantias a los
miembros de nuestra Fuerza Plblica para que
actuen con todo rigor y eficiencia frente a los ac-
tores armados, acompafados de plenas garantias
en el uso de las armas. Por ello las disposiciones

Envigado’, y de una organizacion de sicarios que desde
Barranquilla coordinaba homicidios especialmente per-
petrados en Cesar, Bolivar, Magdalena y Atlantico y la
muerte de 37 de sus miembros por accion de la fuerza
pablica entre otros.

29 Informe “Politica y violencia en 2011, las cuentas no son
tan alegres” Dice el informe que el presidente Santos, al
principio de su administracion, definio a las “BACRIM”
como la principal amenaza a la seguridad e intent6 di-
seflar una estrategia para combatirlas. Fuente.- http:/
democraciaenlared.wordpress.com /2012/03/27/las-ban-
das-criminales-y-la-ley-de-victimas/

del proyecto mencionan la necesidad de que el
Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de
la Republica como jefe supremo de las Fuerzas
Armadas expida un manual operativo que per-
mita a nuestros miembros conocer cuales son
las caracteristicas particulares de aplicacion de
la fuerza frente a las diferentes ofensivas crimi-
nales, a fin de tener seguridad en su accionar.

En este sentido, el Segundo Informe de la Co-
misién Nacional de Reparacion y Reconciliacion
menciona:

“La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
en sus informes anuales de veeduria sobre la
evolucidn de la situacién en DIDH y DIH en
Colombia, ha consignado con preocupacion la
continuidad de grupos armados ilegales luego
de las desmovilizaciones colectivas de las es-
tructuras de las AUC en departamentos como
Meta, Vichada, Guaviare y Narifio, con la con-
sideracién de que en varios casos (entre ellos
refirié a ‘Nueva Generacion’ y ERPAC), cons-
tituyen grupos armados organizados en el con-
texto del conflicto interno y advirtié que, segin
su observacion de lo ocurrido, persistian nexos
con miembros de la Fuerza Publica, es decir,
expresiones tipicas de continuidad de la accién
de grupos paramilitares.”.

En todo caso, cualquiera que sea la denomi-
nacion de estas bandas, se requiere un marco que
permita enfrentar el crimen organizado hoy, y en el
futuro, independientemente de las mutaciones de
nombre y forma que puedan sufrir.

Datos oficiales

Con la intencion de estructurar el presente pro-
yecto de ley, se solicitd informacion oficial al res-
pecto, al Ministerio de Defensa Nacional, quien
aporto los siguientes datos oficiales que aunque no
guardan una uniformidad numérica exacta con la
anterior exposicion, fundamentan la necesidad de
las disposiciones contenidas en la parte normativa
del presente escrito.

Del informe oficial3® destacamos los siguientes
datos relevantes:

BANDAS EXISTENTES EN COLOMBIA
Y SUS ZONAS DE OPERACION:

Anfoouia, Bodvar, Cesar, Chocd, Cordcba, |
Gumin, Magdslena, Morle de Santander i
Sutre

BANDA CRIMINAL DE LURABA

BANDA CRIMINAL REMACER | Checa
BANDA CRIMINAL LOS MACHOS | Valle del Cauca

| Antioquia, Bolvar, Vale osl Gauca, Cauca

BANDA CRIMINAL LOS Cesar, Chocd,  Céedoba,  Guagra
RASTROJOG Magdalena, Marfo. Morde de Bantander y
Suc

DISIDENCIAS ERPAD | Meta y Vichada

30 Respuesta derecho solicitud de informacién con Radica-
do nimero 72693 MDN-DMSG-1-10 recibido el 13 de
agosto de 2012.
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Influencia de las bandas criminales desde el
afio 2008 al 2012

Al respecto menciona el Ministerio de Defensa
que las Bacrim tienen una influencia criminal que
en el afio 2008 comprendia 185 municipios y para
el afo 2012 se ubican en 166 municipios:
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Clases de armas usadas por las bandas cri-
minales

Por ultimo, es muy importante destacar que
de conformidad con la informacién aportada, las
bandas criminales poseen armas largas, de asalto y
con gran poder de destruccion que fundamenta con
mayor razon el uso de operaciones que permitan
su desarticulacion:

BANDA CRINNAL

.............. e

Fusies AKAT. TEZ MM, M16, COLT 5.55 MLl faega granadas

BANDA CRiMINAL [E MTE, moviarss DE 60 MM, granadas de fragmentacdn, pisiolss
LRABA Y LIS PAISAS 8 MM, amebratadoras LD STANDARD, amas astomiticas
DL, INGRAMy ekl FVESEVENT
Amatraiadorsd, lanza Qrinades de 40 Y B0 MM, escopetes
DESIDENCIAS ERPRC merieros, granadas, fusles AX-AT, T2 LM MG COLT 55
M
[Fusies A7, 782 WML W15, COLT 555 MBI paskolas
L& RASTROUDS nvolver, pranades de fragmentacin, lanta granadas W7D
oriems, ametraladorss, esoopeias, UZL MINI LTI = INGRAM
[ LOE MATHTS Fuaklas, sevihoes y losles

En efecto, tal como se deriva de la propia infor-
macion oficial, la capacidad criminal de estos gru-
pos criminales armados y organizados es inmensa
y exige, para la defensa de los ciudadanos, que la
Fuerza Publica se emplee a fondo para desman-
telarlas con eficacia, y evitando la incertidumbre
juridica que luego puede traducirse en penosos
procesos contra los hombres que visten los unifor-

mes de la patria. La Policia ha hecho un esfuerzo
importante. Se han logrado avances. Se han pro-
ducido algunas capturas significativas. Pero sin
este marco, el Estado no podra lograr el desmonte
urgente, contundente y pleno de estas organizacio-
nes criminales que siguen sembrando desolacién y
muerte en nuestro pais.

De los honorables Senadores
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 22 del mes de agosto del afio 2012 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
97, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por honorable Senador Juan
Lozano R.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 97 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se dictan medidas para combatir
los grupos criminales armados y organizados,
dentro del territorio nacional, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por el honorable Senador
Juan Lozano Ramirez. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

ClUmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Roy Barrera Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2012
SENADO

por la cual se exige la presencia de cargos profe-
sionales sin la exigencia de la experiencia en las
entidades del Estado.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los manuales de requisitos y fun-
ciones de todas las entidades del Estado que esta-
blezcan cargos o empleos de nivel profesional, o
en los que una de las exigencias sea el titulo profe-
sional, deberén establecer al menos una categoria
de cargos profesionales para la cual no se exija el
requisito de la experiencia.

Articulo 2° transitorio. Los érganos competen-
tes al interior de las entidades del Estado encarga-
dos de ajustar o expedir los manuales de compe-
tencias y requisitos de cargos o empleos del sector
publico, dispondran hasta seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, para pro-
poner y aprobar los ajustes que le den cumplimien-
to al mandato aqui establecido.

Articulo 3°. El incumplimiento de la anterior
obligacion legal constituye falta gravisima sancio-
nable disciplinariamente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Marco juridico

Para acceder a un empleo publico existe lo que
se denomina “factores” o requisitos, que estando
establecidos por normas nacionales, son adoptados
por cada una de las entidades en sus manuales de
funciones y requisitos, seguin sus exigencias y ne-
cesidades de cargos.

El tema de los requisitos tiene su origen y fun-
damento juridico en la Constitucién Politica de
Colombia. El articulo 122 de la Carta establece
que no habrd empleo publico que no tenga fun-
ciones detalladas en la ley; pero es el 125 de la
misma normativa el que establece que ““el ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mis-
mos se hara previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes”. Ello quiere
decir que es perfectamente viable intervenir me-
diante este proyecto de ley el tema, toda vez que la
regulacién del empleo publico es competencia del
legislador.

Por su parte la Ley 909 de 2004, Ley de Ca-
rrera Administrativa, en su articulo 53 revistio de
facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
publica, por el término de seis meses, para legislar
entre otros temas sobre “el sistema de funciones y
requisitos aplicable a los organismos y entidades
de los 6rdenes nacional y territorial que deban re-
girse por la presente ley™.

Con fundamento en dichas facultades el Presi-
dente de la Republica expidid el Decreto Extraor-
dinario nimero 770 de 2005, y en su articulo 5°
establecié los requisitos para el nivel profesional,
sefialando como minimo el titulo profesional y
como maximo el titulo profesional, mas titulo de
posgrado y experiencia.

Mediante el Decreto nimero 2772 de 2005 el
Gobierno Nacional reglament6 el nivel nacional,
sector central y descentralizado. En el articulo 8°
de dicho decreto establecio los factores o requisi-
tos diciendo que, “los factores que se tendran en
cuenta para determinar los requisitos generales
seran la educacién formal, la no formal y la expe-
riencia.

El articulo 9° de dicha normativa sefialé que:

“Se entiende por estudios los conocimientos
académicos adquiridos en instituciones publicas
0 privadas, debidamente reconocidas por el Go-
bierno Nacional, correspondientes a la educacion
bésica primaria, basica secundaria, media voca-
cional; superior en los programas de pregrado en
las modalidades de formacion técnica profesio-
nal, tecnoldgica y profesional, y en programas de
posgrado en las modalidades de especializacion,
maestria, doctorado y posdoctorado™.

El articulo 12 establecio que:

“De acuerdo con la especificidad de las funcio-
nes de algunos empleos, con el fin de lograr el de-
sarrollo de determinados conocimientos, aptitudes
o habilidades, se podran exigir cursos especificos
de educacién no formal orientados a garantizar su
desempefio”.

El articulo 14 del Decreto nimero 2772 de
2005, modificado por el articulo 1°, Decreto Na-
cional numero 4476 de 2007 prescribi6 que:

“Se entiende por experiencia los conocimien-
tos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profe-
sion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la expe-
riencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pénsum académico de
la respectiva formacion profesional, tecnolégica o
técnica profesional, en el ejercicio de las activi-
dades propias de la profesién o disciplina exigida
para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el
ejercicio de empleos que tengan funciones simila-
res a las del cargo a proveer o en una determinada
area de trabajo o area de la profesion, ocupacion,
arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el
ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el
ejercicio de las actividades de divulgacién del co-
nocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.
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Cuando para desempefiar empleos pertenecien-
tes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se
exija experiencia, esta debe ser profesional o do-
cente, segun el caso y, determinar ademas cuando
se requiera, si esta debe ser relacionada.

Cuando se trate de empleos comprendidos en
el nivel profesional y niveles superiores a este, la
experiencia docente debera acreditarse en institu-
ciones de educacidn superior y con posterioridad
a la obtencién del correspondiente titulo profesio-
nal”. (El resaltado es nuestro).

Para regular la materia en el nivel territorial,
con base en las facultades extraordinarias, el Presi-
dente de la Republica expidi6 el Decreto Extraor-
dinario nimero 785 de 2005, en el que el tema de
los requisitos para el nivel profesional quedé igual
que en el marco nacional.

Debe sefialarse ademas, en este primer punto
referido al marco juridico, que comoquiera que la
Ley 909 de 2004 no regula todo el empleo publico
y que existen regimenes especiales como el de la
Rama Judicial, la Fiscalia, la Procuraduria, la De-
fensoria del Pueblo, entre otros, en los diferentes
sistemas de clasificacion de los empleos que tienen
dichas entidades u organismos especiales puede no
existir el nivel profesional, tal como fue estableci-
do en la ley de carrera administrativa, pero en todo
caso hay cargos profesionales a los cuales se les
podria aplicar las disposiciones que se proponen
en este proyecto de ley.

2. Presentacion del proyecto

El presente proyecto de ley pretende abrir la
posibilidad de vincular jévenes profesionales re-
cién egresados en las instituciones del Estado por
la via de remover los obstaculos de caracter legal o
reglamentario que exigen, ademas del titulo profe-
sional, una experiencia profesional minima que les
impide acceder al cargo publico.

Revisado el marco juridico hemos encontrado,
que la ley y los decretos reglamentarios estable-
cen un requisito minimo y otro maximo, dentro
de los cuales se mueven los entes competentes en
cada entidad para expedir el manual de requisitos
y funciones. Y si bien, para el nivel profesional la
ley exige como minimo solamente el titulo profe-
sional, hemos constatado que por tratarse de un
minimo, los manuales de requisitos, en todos los
casos, han sumado la exigencia de una experiencia
profesional, de manera que para un recién egresa-
do es practicamente imposible acceder a un cargo
profesional a pesar de tener titulo profesional. Se
les niega asi la posibilidad de trabajar y, lo que es
mas grave, la de adquirir la experiencia que se les
exige.

Quiere decir lo anterior que el problema no esta
en la ley sino en los manuales: pero tal como esta
reglamentado, se necesita que la exigencia mini-
ma legal se respete y mantenga en las entidades
oficiales.

Por tal razon, el articulado propuesto esta
orientado no a eliminar el requisito de la expe-
riencia, sino a exigir la presencia de cargos pro-

fesionales con la sola exigencia del titulo profe-
sional. Por tal razén, los manuales de requisitos

y funciones de todas las entidades del Estado que
establezcan cargos de nivel profesional, o en los
que una de las exigencias sea el titulo profesional,
deberan establecer al menos una categoria de car-
go profesional al que no se le exija el requisito de
la experiencia.

De otro lado, no se puede solo hablar del “ni-
vel profesional”, en razén a que en algunas enti-
dades del Estado, como en la Rama Judicial, que
regula los requisitos de los cargos en el Acuerdo
PSAA06-3560 de 2006, no existe dicho nivel y
simplemente existen los cargos con exigencias de
titulo profesional, més experiencia. Debe resaltar-
se, que la Rama Judicial no tiene un solo cargo en
el que a la exigencia de titulo profesional no se le
agregue la de la experiencia.

Comoquiera que la consecuencia inmediata del
proyecto es la necesidad de ajustar los manuales
de requisitos y competencias de los organismos y
entidades del Estado, se establece un término de
seis (6) meses para que se adelanten los ajustes a
que haya lugar, so pena de ser sancionados dis-
ciplinariamente por incumplimiento del mandato
legal.

3. Justificacion

El Congreso de la Republica ya legislé sobre
lo que ha salido al conocimiento de la opinién
publica como “la Ley del Primer Empleo”, me-
diante la Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010, a
través de la cual se pretende estimular tributaria-
mente y en la parafiscalidad a los empresarios que
se formalicen o amplien sus néminas vinculando
jovenes menores de 28 afios, con lo cual se bus-
ca reducir el desempleo en uno de los segmentos
de la poblaciéon mas golpeados por este flagelo.
No obstante, estos estimulos estan circunscritos
al ambito del sector privado, dejando por fuera el
sector publico.

Segun un Informe del Observatorio Laboral
para la Educacidn, presentado en febrero de 2011
por la Ministra de Educacién, doctora Maria Fer-
nanda Campo, las cifras sobre educacion superior
y empleo son las siguientes:

— “Entre 2001 y 2010 se otorgaron mas titulos
en educacién superior (técnico profesional, tecn6-
logo, profesional universitario y posgrado) que en
los 40 afios anteriores.

— El promedio nacional de los recién graduados
en 2009 que esta trabajando en 2010 es 80%, tasa
muy superior a la registrada a nivel nacional don-
de tan solo el 30% de personas esta vinculado al
sector formal.

— La formacién técnicay tecnoldgica ha ganado
terreno en el total de graduados del pais, represen-
tando en 2010 el 30,6% del total de recién egresa-
dos.

— En general, los resultados muestran que quie-
nes obtienen titulo de educacion superior consi-
guen empleo mas rapido, mas estable y mejor pa-
gado.

— El comportamiento positivo del aumento de
los graduados y sus condiciones laborales reafir-
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ma la intencion del Gobierno de que mas jovenes
puedan graduarse en una educacion superior de
calidad como lo plantea el Proyecto de Reforma al
Sistema de la Educacion Superior”.

Estas cifras contrastan con estadisticas del
Dane, segun las cuales, cerca del 50% de la po-
blacién desempleada en Colombia son jovenes
entre los 18 y 26 afios de edad, y mientras el des-
empleo promedio nacional esta cerca del 10%,
en tratandose de los jovenes dicha cifra supera
el 20%.

Ciertamente, las cifras del empleo profesional y
sobre todo técnico y tecnoldgico, pueden ser mejo-
res que las de los jovenes que carecen de estudios
del nivel superior, pero en todo caso, este proyec-
to esta orientado a remover una de las talanqueras
existentes en el sector publico a la hora de recibir
los recién egresados con titulo profesional, al abrir
la posibilidad real de que existan cargos en el nivel
profesional a los que no se les exija el requisito de
la experiencia profesional.

Cordialmente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Articulos 139 y ss. Ley 5?2 de 1992)

El dia 23 del mes de agosto del afio 2012 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
98, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por el honorable Senador Par-
menio Cuéllar.

El Secretario General,
Sin firma.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 23 de agosto de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 98 de 2012 Senado, por la
cual se exige la presencia de cargos profesionales
sin la exigencia de la experiencia en las entida-
des del Estado, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 23 de agosto de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional

con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % X%

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2012
SENADO

por la cual se crea una tarjeta de recreacion y es-

pectaculos publicos gratuitos a hombres mayores

de 60 afios y mujeres mayores de 55 afios en el
orden nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase una tarjeta de recreacion y
espectaculos pablicos gratuitos del orden nacional
para los hombres mayores de sesenta (60) afios y
mujeres mayores de cincuenta y cinco (55) afios.
Dicha tarjeta, llamada pasaporte vital, sera expe-
dida por las Alcaldias Distritales y Municipales
como autoridades competentes para dicho fin.

Articulo 2°. Para acceder a los beneficios del
pasaporte vital y solicitar la tarjeta de recreacion
y espectaculos publicos, los interesados deberan
presentar su cédula de ciudadania, acreditando
residencia en la ciudad de origen, facilitando in-
formacién minima sobre sus habilidades y expe-
riencias, ante la oficina asignada por el Alcalde
Distrital o Municipal.

Articulo 3°. La oficina asignada por el Alcalde
Distrital o Municipal hara un acopio sistematico
de la informacion, para que a manera de Banco de
Datos de la tercera edad pueda hacer un inventario
de los recursos humanos de los que oportunamente
puede beneficiarse.

Articulo 4°. La administracién propendera por
lograr convenios con entidades del orden nacional
y departamental y con los particulares con el fin de
ampliar la cobertura del uso de la tarjeta de recrea-
cidn y espectéaculos gratuitos para la tercera edad,
haciendo las respectivas compensaciones sin que
le signifiquen iniciativa de gastos.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El Acuerdo nimero 06 de 1997 del Concejo de
Bogot4, D. C., establece en el orden Distrital la
creacion de una tarjeta de recreacion y espectacu-
los publicos gratuitos a hombres mayores de 60
afios y mujeres mayores de 55 afios cuyo objetivo
principal es ofrecer servicios de recreacién, depor-
te, cultura y turismo, a través de la adquisicion de
la tarjeta para los adultos hombres mayores de 60
afios, mujeres mayores de 55 afios y pensionados,
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vinculando para ello entidades publicas y privadas
en calidad de aportantes y prestadores de servicios.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta el éxito
obtenido en la capital de la Republica, conside-
ro pertinente poner a consideracion del honorable
Congreso la creacion de este documento que bene-
ficia a la poblacion de la tercera edad, identificando
en ellos espacios de participacion en &mbitos cultu-
rales y deportivos; ademas, propicia en las adminis-
traciones territoriales herramientas que vinculen a
esta poblacién con el sector pablico y privado.

Adicionalmente, en la Ley 1251 de 2008, “por
la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccién, promocion y defensa de los derechos
de los adultos mayores” en su articulo 6° hace re-
lacién de los deberes para con los adultos mayores:

Del Estado

a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del
adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los
adultos mayores cuando estos han sido vulnerados
0 menguados;

c) Asegurar la adopcién de planes, politicas y
proyectos para el adulto mayor;

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cion y socializacién de las necesidades, experien-
cias y fortalezas del adulto mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y pro-
gramas para el adulto mayor, teniendo en cuenta
las necesidades basicas insatisfechas de los mas
vulnerables;

g) Fomentar la formacion de la poblacién en el
proceso de envejecimiento;

h) Establecer acciones, programas y proyectos
que den un trato especial y preferencial al adulto
mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el
adulto mayor;

j) Eliminar toda forma de discriminacion, mal-
trato, abuso y violencia sobre los adultos mayores;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal, adelantardn programas de
promocion y defensa de los derechos de los adul-
tos mayores conforme a las necesidades de aten-
cién que presente esta poblacion;

n) En el otorgamiento de subsidios por parte
de la Nacion y sus entidades territoriales, se dara
prioridad a los adultos mayores a fin de que acce-
dan a los programas sociales de salud, vivienda,
alimentacion, recreacion, deporte, agua potable y
saneamiento basico;

fi) Promover campafias que sensibilicen a los
profesionales en salud y al publico en general sobre
las formas de abandono, abuso y violencia contra
los adultos mayores, estableciendo servicios para
las victimas de malos tratos y procedimientos de
rehabilitacion para quienes los cometen;

0) Promover estilos de vida saludables desde la
primera infancia para fomentar habitos y compor-
tamientos saludables relacionados con el autocui-
dado, la alimentacién sana y saludable, el cuidado
del entorno y el fomento de la actividad fisica para

lograr un envejecimiento activo y crear un imagi-
nario positivo de la vejez.

De la Sociedad Civil

a) Dar un trato especial y preferencial al adulto
mayor;

b) Generar espacios de reconocimiento del sa-
ber, de las habilidades, competencias y destrezas
de los adultos mayores;

¢) Propiciar la participacion del adulto mayor;

d) Reconocer y respetar los derechos del adulto
mayor;

f) Participar de manera activa en la discusion,
elaboracion de planes, proyectos y acciones en pro
del adulto mayor;

h) Generar acciones de solidaridad hacia los
adultos mayores que se encuentran en estado de
vulnerabilidad,;

i) Desarrollar actividades que fomenten el en-
vejecimiento saludable y la participacion de los
adultos mayores en estas actividades;

Jj) Definir estrategias y servicios que beneficien
a los adultos mayores con calidad, calidez y efi-
ciencia;

k) No aplicar criterios de discriminacion y ex-
clusion social en las acciones que adelanten;

1) Cumplir con los estandares de calidad que
estén establecidos para la prestacion de los servi-
cios sociales, de salud, educacién y cultura que se
encuentren establecidos teniendo en cuenta que
sean accesibles a los adultos mayores.

Por lo tanto, y en procura de la defensa de los
derechos de la poblacion de la tercera edad o adul-
to mayor y convencido de que se obra en justicia,
dentro de un Estado Social de Derecho, al conver-
tir en ley de la Republica la presente iniciativa, so-
meto a la juiciosa consideracion de los honorables
Congresistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogot4, D. C., 24 de agosto de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 99 de 2012 Senado, por la
cual se crea una tarjeta de recreacién y especta-
culos publicos gratuitos a hombres mayores de 60
afos y mujeres mayores de 55 afios en el orden
nacional, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Edgar Espindola Nifio.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
* k* *

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2012
SENADO

por la cual se adiciona a la Ley 789 de 2002 en lo

referente al subsidio familiar en dinero para los

Soldados Profesionales e Infantes de Marina Pro-
fesionales de las Fuerzas Militares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nese el siguiente inciso al ar-
ticulo 3° de la Ley 789 de 2002:

Los beneficios establecidos en el presente ar-
ticulo, en cuanto al subsidio familiar en dinero,
se hace extensivo a los soldados profesionales e
Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas
Militares.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Toda actividad humana que sea para prestar un
servicio personal subordinado, que tenga como
contraprestacion el pago de un salario o mesada,
debe ser formalizada. Lo que quiere decir que ade-
maés de la remuneracion, el prestador del servicio,
tiene la garantia de la Seguridad Social, prestacio-
nes sociales, en otros, y demas beneficios deriva-
dos de la relacion laboral.

El subsidio familiar de que trata este proyecto
de ley, es un beneficio del que todas las personas
subordinadas por una relacion laboral deben dis-
frutar cuando sus ingresos sean menores a cuatro
(4) salarios minimos legales vigentes. El subsidio
familiar es “una prestacion social pagada en dine-
ro, especie y servicio a los trabajadores de media-
no y menores ingresos, en proporcion al nimero
de personas a cargo, y su objetivo fundamental
consiste en el alivio de las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de la familia, como
nlcleo bésico de la sociedad” (Ley 21 de 1982,
articulo 1°).

En la Sentencia C-508 la Honorable Corte
Constitucional ha sefialado lo siguiente acerca de
la naturaleza juridica del subsidio familiar:

* Que es “una prestacion propia del régimen de
seguridad social”.

* Que es “un mecanismo de redistribucion del
ingreso”.

* Que constituye “una prestacion social legal,
de carécter laboral”. Por eso para el empleador es
una obligacion social que la ley le impone y se de-
riva del vinculo laboral.

* Que “desde el punto de vista de la prestacion
misma, es una funcion publica, servida por el Es-
tado a través de organismos intermediarios mane-
jados por empresarios y trabajadores”.

De manera que no reconocerle este beneficio a
los soldados profesionales y a los infantes de ma-
rina, ademas de ser una discriminacion, seria una
violacion al derecho fundamental a la “igualdad”,
plasmado en el articulo 13 de la Norma Superior.

Otro derecho fundamental que se estaria violan-
do, seria el “libre desarrollo de la personalidad”,
que incluye ademaés el derecho a conformar y tener
una familia, cuya carga se alivia con el reconoci-
miento y pago del mencionado subsidio familiar
en dinero, por los hijos y deméas personas a cargo,
si se tiene en cuenta que los hijos de los soldados
profesionales, por su infancia o adolescencia de-
ben ser atendidos en su manutencion, educacion,
recreacion, etc.

Este no es el Gnico argumento que da asidero
al proyecto propuesto, sino el riesgo que enfren-
tan estos héroes de la patria, para garantizar, aun a
costa de su propia vida, la democracia y la guarda
de las instituciones, como la integridad del territo-
rio y la soberania.

El proyecto de ley que dejo a consideracion del
honorable Congreso de la Republica busca adicio-
nar un inciso al articulo 3° de la Ley 789 de 2002,
con el proposito de hacer extensivo a los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales
de las Fuerzas Militares los beneficios estableci-
dos en la mencionada norma, en cuanto al subsidio
familiar en dinero.

En la legislacion colombiana surge el sistema
del subsidio familiar a mediados del siglo pasado,
pero fue la Ley 21 de 1982 la que fijo el marco
normativo actual, bajo el cual todo trabajador de-
pendiente es beneficiario del subsidio familiar sin
importar la naturaleza de su empleador. La Hono-
rable Corte Constitucional se ha ocupado en di-
versas oportunidades de este tema, por lo que me
remito a la Sentencia C-440 de 2011 en lo que se
refiere a los antecedentes del sistema de subsidio
familiar en Colombia:

“Puede decirse que, sin perjuicio de algunos
desarrollos previos, que tuvieron lugar a partir de
1945, el sistema de subsidio familiar se formali-
za en la legislacion colombiana a partir de 1957,
con un régimen que la Corte calificéd como “... un
instituto prestacional selectivo y especial, del cual
quedaba marginada la gran mayoria de la pobla-
cién laboral activa”. En sucesivas etapas, ese ré-
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gimen fue ampliando, tanto su cobertura, como la
naturaleza y extension de sus servicios. Cabe ob-
servar, sin embargo, que en la Ley 100 de 1993,
por medio de la cual se establecié en Colombia un
sistema de seguridad social integral, no se hicieron
mayores desarrollos en torno al subsidio familiar.

De este modo, el subsidio familiar opera en Co-
lombia, como una prestacién laboral, a cargo de
los empleadores, mediante un sistema de recaudo
y reparto a través de las Cajas de Compensacion
Familiar. Se desenvuelve dentro del contrato de
trabajo, como una prestacién obligatoria, estable-
cida en la ley con un componente de solidaridad
orientado a brindar proteccion especial a los tra-
bajadores de mas bajos ingresos, en funcion de las
personas que tengan a cargo.

Asi, ha dicho la Corte, el subsidio familiar en
Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mas
pobres de la poblacion, estableciendo un sistema
de compensacién entre los salarios bajos y los al-
tos, dentro de un criterio que mira a la satisfaccion
de las necesidades béasicas del grupo familiar.

Inicialmente, el subsidio estuvo centrado en el
componente monetario que se reconoce al traba-
jador, en razén de su carga familiar y de unos ni-
veles de ingreso precarios, que le impiden atender
en forma satisfactoria las necesidades mas apre-
miantes en alimentacion, vestuario, educacion y
alojamiento. En esa dimension, ha dicho la Corte,
el sistema de subsidio familiar es un mecanismo
de redistribucion del ingreso.

Mas adelante, se autorizé a las cajas de com-
pensacion el desarrollo de obras de beneficio so-
cial, lo cual les permitio diversificar su actividad,
de manera que, ademas de la tarea de reparto del
subsidio en dinero, incursionaran también en el
reconocimiento de un subsidio en servicios, a tra-
vés de programas de salud, educacion, mercadeo y
recreacion. Asi, en sus componentes centrales, el
sistema de subsidio familiar, tal como fue definido
en la Ley 21 de 1982, comprende los siguientes
aspectos:

En primer lugar, el subsidio familiar es “una
prestacion social pagadera en dinero, en especie y
en servicios a los trabajadores de medianos y me-
nores ingresos, en proporcién al nimero de perso-
nas a cargo y su objetivo fundamental consiste en
el alivio de las cargas econémicas que representa
el sostenimiento de la familia, como nucleo bésico
de la sociedad™*31,

De esa definicion se desprenden tres moda-
lidades de subsidio que son desarrolladas en la
ley: en dinero, en especie y en servicios. El sub-
sidio en dinero es ““la cuota monetaria que se
paga por cada persona a cargo que dé derecho
a la prestacion”32; el subsidio en especie es “el
reconocimiento de alimentos, vestidos, becas de
estudio, textos escolares, drogas y demas frutos o
géneros diferentes al dinero que determine la re-
glamentacion (...)”33, y el subsidio en servicios es
“aquel que se reconoce a través de la utilizacion

31 Ley 21 de 1982, articulo 1°.
32 Ley 2l de 1982, articulo 5°.
33 Ibid.

de obras y programas sociales que organicen las
Cajas de Compensacion Familiar (...)"34.

En la medida en que se trata de una prestacion
que se origina en el contrato de trabajo, la ley dis-
pone que todos los empleadores, tanto del sector
privado como del publico, tienen la obligacion
de efectuar aportes para el subsidio familiar en el
porcentaje legalmente establecido sobre la némina
mensual de salarios. El acceso a los beneficios, sin
embargo, es diferenciado, puesto que el sistema
opera como mecanismo de solidaridad, tanto entre
trabajadores de distintos niveles salariales, como
entre diferentes empleadores que tienen como be-
neficiarios directos a los trabajadores de mas bajos
ingresos.

Asi, en la actualidad, de acuerdo con la ley,
tienen derecho al subsidio familiar en dinero los
trabajadores cuya remuneracion mensual no so-
brepase los cuatro salarios minimos legales men-
suales vigentes, y que sumados sus ingresos con
los de su cényuge o compafiero(a) no sobrepasen
seis salarios minimos. Asi mismo, la ley también
estableci6 la lista de personas a cargo de los be-
neficiarios que dan derecho a subsidio familiar en
dinero3®, entre quienes se incluyen los hijos hasta
los 18 afios (incluidos los hijastros), los hermanos
hasta 18 afios, que sean huérfanos, convivan y de-
pendan econdmicamente del trabajador y demues-
tren escolaridad y los padres mayores de 60 afios,
que dependan econdmicamente del trabajador.
Dispone la ley que son beneficiarios del subsidio
familiar en especie y en servicios los trabajadores
cuya remuneracion mensual, fija o variable, no so-
brepase los 4 salarios minimos legales mensuales,
incluyendo el (la) cényuge del trabajador.

Como se puede apreciar, en sus lineamientos
centrales, el sistema de subsidio estaba estructura-
do como un régimen de proteccién para los traba-
jadores bajo dependencia laboral y con niveles de
remuneracion bajos.

Sobre ese esquema inicial, en diferentes eta-
pas, se han introducido importantes reformas, en-
tre ellas la derivada de la Ley 100 de 1993 que le
asigno a las cajas de compensacion un papel activo
en la gestidn del régimen subsidiado de salud, o la
que amplio el papel de las cajas en la gestion del
subsidio familiar de vivienda. La transformacion
mas importante del sistema se produjo con la ex-
pedicion de las Leyes 633 de 2000 y 789 de 2002,
que ampliaron el marco de accion de las cajas, vin-
culandolas, més alla de la administracion de una
prestacion social de caracter laboral, al concepto
global de la proteccion social, abriéndolo a la pres-
tacion de servicios para no afiliados y desemplea-
dos”.

Cabe resaltar que la misma Corte en la Sen-
tencia C-834 de 2007 expresd que el concepto
de ““proteccion social” contenido en la Ley 789
de 2002, es distinto del concepto de “seguridad
social”, aclarando que el primero es un conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vul-
nerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los

34 Ibid.
35 Ley 789 de 2002, articulo 30, par. 1°.
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colombianos, especialmente de los mas desprote-
gidos, para obtener como minimo los derechos a
la salud, la pension y al trabajo, mientras que la
seguridad social es un servicio publico reconocido
como un derecho irrenunciable de toda persona,
que adquiere el caracter de fundamental por co-
nexidad, cuando resulten afectados derechos tales
como lasalud, lavida dignay la integridad fisicay
moral, entre otros36.

De otra parte, el Decreto nimero 1793 de 2000
define al soldado profesional como “los varones
entrenados y capacitados con la finalidad princi-
pal de actuar en las unidades de combate y apoyo
de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecu-
cién de operaciones militares, para la conserva-
cion, restablecimiento del orden publico y demas
misiones que le sean asignadas” y el Decreto nd-
mero 1794 de 2000 establece en su articulo 11
que “A partir de la vigencia del presente decre-
to, el soldado profesional de las Fuerzas Milita-
res casado o con union marital de hecho vigente,
tendra derecho al reconocimiento mensual de un
subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento
(4%) de su salario basico mensual més la prima
de antigliedad”.

Sin embargo, con la expedicion del Decreto nu-
mero 3770 de 2009 se derog6 el articulo 11 del
Decreto nimero 1794 de 2000 y establecié que
“Los Soldados Profesionales e Infantes de Mari-
na Profesionales de las Fuerzas Militares que a la
fecha de entrada en vigencia del presente decreto
estén percibiendo el subsidio familiar previsto en
el derogado articulo 11 del Decreto nimero 1794
de 2000, continuaran devengandolo hasta su retiro
del servicio”. En consecuencia, se limité y elimi-
no de este derecho para los soldados profesionales
e infantes de marina profesionales de las Fuerzas
Militares incorporados a partir de la expedicion
del mencionado decreto.

Lo anterior exige del honorable Congreso de la
Republica su atencién para garantizarles el acce-
S0 a esta prestacion social pagadera en dinero, no
solo a unos soldados profesionales e infantes de
marina profesionales de las Fuerzas Militares, sino
a todos, los incorporados antes y después de la ex-
pedicion del Decreto nimero 3770 de 2009 y los
que se incorporen en adelante.

De esta forma, convencido de que se obra en
justicia, dentro de un Estado Social de Derecho, al
convertir en ley de la Republica la presente inicia-
tiva, someto a la juiciosa consideracion de los ho-
norables Congresistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente,
Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.

36 Sentencia C-834 de 2007.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 100 de 2012 Senado, por
la cual se adiciona a la Ley 789 de 2002 en lo
referente al subsidio familiar en dinero para los
Soldados Profesionales e Infantes de Marina Pro-
fesionales de las Fuerzas Militares, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por el honorable Senador
Edgar Espindola Nifio. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

ClUmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 553 - Viernes, 24 de agosto de 2012
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley ndmero 97 de 2012 Senado, por medio de
la cual se dictan medidas para combatir los grupos cri-
minales armados y organizados, dentro del territorio
NACIONAL....vvvoeviivi s 1

Proyecto de ley nimero 98 de 2012 Senado, por la cual se exi-
ge la presencia de cargos profesionales sin la exigencia de la
experiencia en las entidades del EStado...........c.covevvverernnrennne 14

Proyecto de ley ndmero 99 de 2012 Senado, por la cual se
crea una tarjeta de recreacion y espectaculos puablicos gra-
tuitos a hombres mayores de 60 afios y mujeres mayores
de 55 afios en el orden nacional............cc..ouevrivneieerinnninnns 16

Proyecto de ley nimero 100 de 2012 Senado, por la cual se adi-
ciona ala Ley 789 de 2002 en lo referente al subsidio familiar
en dinero para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas MilItares.............cccoouvevcririnnnns 18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2012



